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Аннотация  

Ушбу мақолада, Ўзбекистон Республикасида уй-жой фондларини бошқаришнинг ташкилий-

иқтисодий ривожланиши, хозирги кундаги ҳолати ўрганилиб, ёритилган. 

Калит сўзлар: Уй-жой фонди, турар жой, ҳуқуқий мақом, сифат, уй-жой-коммунал хўжалиги, 

тариф сиёсати, ўзини ўзи бошқариш органлари, сув таъминоти ва канализация объектлари, 

иссиқлик таъминоти тизимлари. 

 

Кириш қисми: Уй-жой фондини бошқариш ўзининг ташкилий аҳамиятидан келиб чиқиб, 

дунёда алоҳида эътибор талаб этади. Чунки, инсон умрининг кўп қисмини ўз яшаш масканида 

ўтказади. Бугунги кунда дунё мамлакатларида хусусий уй-жой фонди ошиб бормоқда. Жумладан, 

2021 йилда бу кўрсаткич АҚШда – 164,3 млн.та, Англияда – 53,2 млн.та, Канадада – 160,4 млн.та, 

Францияда – 42,5 млн.та, Германияда – 50,7 млн.та, Россияда – 38,4 млн. тани ташкил этди. 

Республикамизда 2020-йилга кўра 665,656 та уйлар кўп хонадонли уй-жой фондини ташкил этади 

[2]. Шу нуқтаи назардан, уй-жой фондининг техник ҳолати, унга кўрсатиладиган хизматлар 

сифати ва аҳолининг ҳаёт хавфсизлигини таъминлаш бугунги кунда жаҳон мамлакатларидаги энг 

муҳим вазифалардан ҳисобланади. 

Ўзбекистонда давлат уй-жой фондининг хусусийлаштирилиши натижасида унинг амалдаги 

бошқарув тизими, асосан, давлат ҳокимияти органлари томонидан маъмурий усулда ташкил 

этилиши мулкдорларда хусусий уй-жой мулкдорлари ширкати ўзларининг манфаатли ташкилоти 

эмас, балки янги номостидаги собиқ «Уй-жой эксплуатация идораси» деган қарашга олиб келди. 

Бу эса, аҳолининг аксарият қисмида ўзларининг хусусий уй-жойларидаги умумий мулкка 

нисбатан ҳуқуқ ва мажбуриятларини, хусусий уй-жойларни бошқаришдаги ўрни ва иштироки, 

бошқарув сифатини яхшилашдаги ролини тўлиқ англамасликларига олиб келди. Шу жиҳатдан 

ҳам, бугунги кунда мамлакатимизда хусусий уй-жой фондини самарали бошқариш тизимини 

такомиллаштириш муҳим ҳисобланади. 2017−2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 

ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясида «аҳолининг 

коммунал-маиший хизматлар билан таъминланиш даражасини ошириш» 2 вазифаси белгилаб 

берилган. 

Асосий қисм. 

Ўзбекистон Республикасида уй-жой фонди ривожланиши 1998 йил  24 декабрдаги 

https://gospodarkainnowacje.pl 
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“Ўзбекистон Республикасининг Уй-жой” Кодекси билан боғлиқ. 

Уй-жой фонди – инсон яшаши учун яроқли бўлган турар жойдан, шу жумладан уйлар, 

квартиралар, хизмат турар жойлари, махсус уйлардан (ётоқхоналар, вақтинчалик уй-жой фонди 

уйлари, ногиронлар, фахрийлар, ёлғиз қариялар учун интернат-уйлар, шунингдек болалар уйлари 

ва бошқа махсус мақсадли уйлардан) иборат бўлган фонд 1. 

Миллий иқтисодиёт тармоғи сифатида уй-жой коммунал хўжалиги хусусиятлари қаторига, 

қуйидагиларни киритиш мумкин: 

- моддий маҳсулотлар ишлаб чиқариш ва хизматлар кўрсатиш билан боғлиқ ишлаб чиқариш 

ва ноишлаб чиқариш функсияларининг уйғунлиги; 

- истеъмолчилар, давлат томонидан тартибга солиш ва назорат қилиш зарурлигини 

мустаҳкамловчи махсус ташкилий аҳамиятга; 

-тижорат (фойдага йўналтирилган) ва нодавлат нотижорат ташкилотлари бирикмаси; 

- саноат табиий монополиялар (энергия ва суюқликлар транспартировкаси) рақобат зарур ва 

мумкин бўлган тармоқлар (товар ва хизматлар ишлаб чиқариш) билан ифодаланади; 

- тадбиркорликнинг ташкилий-ҳуқуқий мақомининг хилма-хиллиги (юридик шахс ташкил 

этган ва ташкил этмаган) ва мулкчилик шакллари; 

- катта  ва кичик бизнес (энергия ишлаб чиқариш, сув хўжалиги, қувур тармоқлари ва 

бошқалар.); 

- маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органларининг алоҳида ролини белгиловчи ҳисоб-китоб 

тизими бўйича хизмат кўрсатиш марказларининг тармоқланиб кетиши; 

- экологик ва санитария-эпидемиология назоратининг алоҳида аҳамияти; 

- аҳолининг тўлов қобилиятидан қатъи назар, энг кам хизмат кўрсатишнинг 

кафолатланганлиги; 

- истеъмолчиларнинг хилма-хиллиги (фуқаролар, уларнинг бирлашмалари, корхоналар, 

бюджет ташкилотлари). 

Уй-жой коммунал хўжалигига бўлган талабларни ошириш, уни ривожлантириш ва 

такомиллаштириш одамларнинг турмуш даражасини яхшилаш, уй-жой шароитини яхшилаш ва 

аҳоли маданиятини ривожлантиришда муҳим омил бўлиб хизмат қилади. 

Жамиятимизда иқтисодий муносабатларни ўзгартириш жараёнида уй-жой-коммунал 

хизматларини (бундан буён матнда уй-жой-коммунал хўжалиги УЖКХ деб юритилади) ислоҳ 

қилиш масалалари алоҳида ўрин тутади. 

Биринчидан, у одамларнинг асосий ташкилий манфаатларини қондириш учун 

мўлжалланган энг йирик хизмат кўрсатиш соҳаларидан биридир. 

Иккинчидан, ушбу хизмат кўрсатиш соҳаси муниципал ташкилий иқтисодий 

ривожланишининг муҳим таркибий қисмидир. Шу муносабат билан уй-жой коммунал 

хўжалигини ислоҳ қилишнинг энг муҳим йўналишларидан бири уни бошқаришнинг ташкилий-

иқтисодий механизмларини такомиллаштиришдан иборат бўлиши лозим. 

Ҳозирги вақтда сифат даражаси паст бўлган уй-жой-коммунал хизматлари, юқори 

 
1 Ўзбекистон Республикасининг Уй-жой кодекси, I бўлим,. 2-боб, 7-модда 24.12.1998 й 
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нархларда кўрсатилмоқда. Уй-жой коммунал хўжалигининг бу ҳолати уни бошқаришнинг 

мавжуд самарасиз механизми билан боғлиқ, натижада, унинг ташкилотларидаги қониқарсиз 

молиявий вазият, асосий воситаларнинг айрим ҳолларда 60-65 % га амортизацияси (маънавий 

эскирганлиги) нинг юқори даражаси, аҳоли турмуш тарзини таъминлашда комунал 

тизимларининг носозлик даражасининг юқорилиги. 

Фуқароларнинг уй-жой-коммунал хизмат кўрсатиш сифатидан юқори даражада 

қониқмаслиги маҳаллий ўз-ўзини бошқариш органлари мавжуд вазиятдан чиқиш йўлларини 

доимий қидиради. 

УЖКХ-бу кўп тармоқли комплекс бошқарув соҳаси бўлиб, у уй-жой фондини яхши ҳолатда 

сақлайдиган корхона ва ташкилотларни (уй-жой хизматларини ишлаб чиқарувчилар) ва мураккаб 

ташқи муҳитда ишлайдиган иссиқлик, энергия, газ, сув таъминоти ва санитария хизматларини 

(коммунал хизматларни ишлаб чиқарувчилар) тақдим этишга ихтисослашган корхоналарни ўз 

ичига олади. 

Технологик ва ташкилий императивларни ҳисобга олиш асосида уй-жой коммунал 

хўжалиги саноатининг ўзига хос хусусиятлари (технологик алоқасининг юқори даражада 

қатъийлиги туфайли хўжалик юритувчи субъектларнинг хилма-хиллиги, кўп даражали ва кўп 

миқёсли; ишлаб чиқариш жараёнларининг стохастик табиати; ишлаб чиқариш ва хизматлар 

истеъмол маҳаллийлаштириш юқори даражаси, соат атрофида ишончли ишлашини ва машина 

кенг фойдаланиш билан юқори меҳнат интенсивлиги иш катта миқдорда амалга тезкор-

фавқулодда табиатини талаб уй-жой ва коммунал объектларини муҳим ҳудудий ажратиш билан 

бирга ва кичик механизациялаш воситалари, ва ҳоказо. еҳтиёжлари ва ҳоказо.), уй-жой коммунал 

хўжалиги соҳасини бошқаришнинг интеграциялашган характери самарадорлигини баҳолаш 

мезонлари тизимини бозор ва ноозиқ-бозор усуллари билан тўлдириш имконини берди. 

Уй-жой коммунал хўжалиги корхоналарининг ишлаб чиқариш тузилмаси 20 дан ортиқ 

фаолият турларини ўз ичига олади. Етакчиларга: 

-сув таъминоти; 

- оқава сувларни тозалаш ва оқава сувларни тозалаш; 

- иссиқлик таъминоти, кўп тармоқли корхоналар; 

- ташқи ободонлаштириш ташкилотлари (йўл ва кўприк хўжалиги, кўкаламзорлаштириш, 

санитария тозалаш ва чиқинди ташлаш), ва бошқалар. 

Саноатнинг ишлаб чиқаришдаги унинг, ўзига хослиги ўзининг объектларини бир-бирига ва 

ерга технологик боғлашдан, шунингдек, ишлаб чиқариш жараёнининг тасодифийлигидан, 

УЖКХги корхоналари фаолиятининг миқдорий параметрларини жисмоний ва техник жиҳатдан 

олдиндан белгилашдан ва унинг иқтисодий баҳосидан иборат. 

Бу УЖКХ соҳасининг ўзига хослигининг ягона хусусияти эмас. УЖКХ корхоналари 

фаолиятининг ташкилий ўзига хослиги уй-жой ва коммунал хизматларнинг ўрнини босмаслик, 

эксклюзивлик, мураккаблик, уларнинг аниқ ташкилий йўналиши, ишлаб чиқарилган 

хизматларнинг моддий шаклининг йўқлиги ва истеъмол бўйича ишлаб чиқариш ҳажмига қараб, 

кўп даражали бошқарув ва идоравий тартибсизликлардан иборат. 

Аҳолининг асосий турмуш тарзини таъминлаб берувчи маълум бир даражадаги сифат 

кўрсаткичини қўллаб қувватлаш бўйича муаммолар ҳам кам эмас. Таббий газ, электр энергияси, 

узлуксиз иссиқлик энергияси, тозаликни сақлаш аҳоли турмуш фаровонлигига таъсир қилади ва 

жамиятни доимий яшаш ёки вақтинча яшаш жойларининг тараққий этган меъёрларда бўлишини 
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таъминлайди. Биргина бозор регуляторлари ёрдамида бир қатор ташкилий эҳтиёжларнинг 

оптимал қондирилишини таъминлаш мумкин эмас, уларнинг ҳаракати давлат ва иқтисодий 

институтлар томонидан уларнинг воситалари билан йўлга қўйилади, тўлдирилади ва тартибга 

солинади. 

Бу омиллар уй-жой коммунал хўжалиги ишлаб чиқаришининг иқтисодий натижаларини соф 

бозор стандартлари билан баҳолашнинг институционал чеклашларининг аниқ императивлигини 

ташкил этади. Ушбу баҳолаш нафақат технологик, балки ташкилий компонентларни ҳам 

мажбурий ҳисобга олган ҳолда амалга оширилиши керак. Бундан ташқари, уй - жой коммунал 

хўжалиги саноати маҳсулотлари-аҳолига ҳаётни қўллаб-қувватловчи хизматлар-истеъмол 

эластиклиги паст бўлган товарлар ҳисобланади. 

Уй-жой-коммунал хўжалиги соҳасидаги тариф сиёсатини белгилашда ҳам бу факт 

мажбурий ҳисобга олиниши шарт. 

Ўзбекистон Республикаси уй-жой коммунал хизмат кўрсатиш вазирлиги ҳузуридаги “Кўп 

хонадонли уй-жой фондидан фойдаланишни назорат қилиш инспекцияси” маълумотларига кўра, 

2018-йил декабр ҳолатига  кўра 34584 та ККУ да жами 1197318 та хонадон мавжуд бўлиб, уларда 

расмий маълумотлар бўйича 4227358 нафар аҳоли истиқомат қилади[2]. Бу республика 

аҳолисининг 13% ини ташкил қилади. Улар жами 5972 та ХУЖМШ га бириктирилган, ХУЖМШ 

га бириктирилмаган уйлар сони жами 1135 тани ташкил этади.  Демак, республикада мавжуд ККУ 

нинг ҳар бир хонадонига 3,53 нафар одам тўғри келади. 

Айни пайтда, Ўзбекистонда ва унинг ҳудудларида уй-жой коммунал хизматлар чуқур 

таркибий ўзгаришлар мавжуд. Унинг реформацияси 1992-йилдан бошланган. Лекин узоқ вақт 

давомида у фақат нархлар ва хизматлар учун тарифларни ошириш учун қисқартирилди. 

Айни пайтда, Ўзбекистонда ва унинг ҳудудларида уй-жой коммунал хизматлари соҳаси, 

2017 йил 18 апрелдаги Ўзбекистон Республикаси Президентининг "Уй-жой коммунал хизмат 

кўрсатиш тизимини бошқаришни янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида"ги ПФ-

5017 - сонли Фармонига асосан ташкил этилган Ўзбекистон Республикаси Уй-жой коммунал 

хизмат кўрсатиш вазирлиги томонидан қуйидаги асосий  вазифалари ва фаолият йўналишлари 

орқали амалга оширилади[1]: 

-уй-жой коммунал хизмат кўрсатиш соҳасида ягона давлат сиёсатини юритиш ва 

тармоқлараро мувофиқлаштиришни амалга ошириш; 

-кўп хонадонли арзон уйлар қурилиши бўйича давлат дастурлари амалга оширилишини 

таъминлаш, кўп хонадонли арзон уйлар, сув таъминоти, канализация, иссиқлик таъминоти 

объектлари қурилиши бўйича буюртмачи функцияларини амалга ошириш, эски ва авария 

ҳолатидаги уй-жойлар бузилишини ташкиллаштириш; 

-кўп хонадонли уйларнинг техник ҳолатини мониторинг қилиш, шу жумладан, кўп 

хонадонли уй-жой фондини мукаммал ва жорий таъмирлаш ишларини ташкил қилиш; 

-хусусий уй-жой мулкдорлари ширкатлари фаолиятини мувофиқлаштириш, кўп хонадонли 

уй-жой фондини сақлаш, улардан фойдаланиш ва эксплутация харажатларини аниқлаш бўйича 

талабларга, кўп хонадонли уйларни техник эксплутация қилиш қоидалари ва нормаларига, кўп 

хонадонли уйларга туташ ҳудудларнинг санитария нормалари, қоидалари ва гигиена 

нормативларига мувофиқ ҳолда сақланишига риоя этилиши устидан назоратни амалга ошириш; 

-сув таъминоти ва канализация объектлари, иссиқлик таъминоти тизимлари, аҳоли 

пунктларини ривожлантириш схемалари ва бош режалари билан боғлаган ҳолда ривожлантириш, 



  448  
 
   International Journal of Economy and Innovation  |  Gospodarka i Innowacje 

 
    
   Kielce: Laboratorium Wiedzy Artur Borcuch 

Copyright © 2023 All rights reserved International Journal for Gospodarka i 
Innowacje This work licensed under a Creative Commons Attribution 4.0  

модернизация ва реконструкция қилиш дастурларини ишлаб чиқиш ҳамда уларнинг сифатли 

бажарилишини ташкиллаштириш, мазкур соҳа ташкилотлари фаолиятини мувофиқлаштириш ва 

бошқарувини таъминлаш; 

-уй-жой коммунал хизмат кўрсатиш тизимига ресурс ва энергия тежайдиган технологиялар 

ҳамда ускуналарни татбиқ этиш, жумладан, уй-жой коммунал хўжалиги объектларини замонавий 

ҳисоблаш ўлчов асбоблари билан жиҳозлаш, қурилиш-монтаж ишлари таннархининг пасайишини 

таъминлайдиган  замонавий ва сифатли қурилиш материаллари ҳамда буюмларини кенг қўллаш; 

-уй-жой коммунал хизмат кўрсатиш соҳасида норматив-ҳуқуқий базани такомиллаштириш 

бўйича таклифлар тайёрлаш, ривожланган хорижий мамлакатларнинг илғор тажрибасини 

инобатга олган ҳолда уй-жой коммунал хизмат кўрсатишнинг замонавий шакл ва усулларини 

ишлаб чиқиш ҳамда жорий этиш; 

-Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги билан келишилган ҳолда сув таъминоти, 

канализация, иссиқлик таъминоти бўйича кўрсатиладиган хизматлар тариф сиёсатини 

шакллантириш, уй-жой коммунал хизмат кўрсатиш соҳаси ташкилотларининг иқтисодий 

барқарорлигини мустаҳкамлаш юзасидан комплекс чора-тадбирларни амалга ошириш; 

-уй-жой коммунал хизмат кўрсатиш соҳаси учун кадрлар тайёрлаш бўйича таклифлар 

киритиш, ўқув амалиётларини чет элларда ўтказишни назарда тутган ҳолда кадрларни қайта 

тайёрлаш ва малакасини оширишни ташкил этиш, замонавий ахборот-коммуникация 

технологиялари, дастурий маҳсулотлар, идоравий ахборот тизимлари ва маълумотлар базаси 

жорий этилишини назарда тутиш. 

Муниципал корхоналарнинг ишлаб чиқариш таркибида сезиларли ўзгаришлар юз берди. 

Уларнинг сони 90-йиллар бошига нисбатан бир неча баробар ошиб, бошқарув компаниялар сони 

268 та, ширкатлар сони 4187 та, кўп қаватли уйлар 38134 тани ташкил этади [3]. 

Коммунал хизматларининг бозор шароитларига умумий мослашишига қарамай, ҳозирги 

кунда давлат хизмати тизимининг ҳолати мақбул ва унинг ривожланиш даражаси етарли эмас. 

Вилоятлар миқёсида давлат хизматлари тизимида қатор мураккаб ташкилий-иқтисодий 

муаммолар мавжуд. Республика ҳудудларида соҳадаги ўзгаришлар ўзига хос хусусиятларини 

ўрганиш натажасида қуйидагилар аниқланди. Бозор инфратузилмаси ривожланган истиқболли 

вилоятларда, кирим маблағлари мавжуд муниципиаль субъектлар учун субсидия олиш имконияти 

бор, бунда келиб тушган маблағларни ўз-ўзини молиялаштиришга ўтказилиши керак. 

Хулоса ва таклифлар 

Иқтисодий салоҳияти паст ва қийин ташкилий вазиятли ҳудудлар уй-жой-коммунал хизмат 

кўрсатиш соҳасинининг асосий истеъмолчилари (аҳоли) тўлов қобилияти паст бўлган шароитда 

ҳам тезроқ суръатларда ўз-ўзини молиялаштиришга ўтказиш керак. 

Иқтисодий салоҳияти паст ҳудудларда қийин ташкилий вазиятга эга бўлиб, улар уй-жой 

коммунал хўжалиги соҳасини асосий истеъмолчининг тўлов қобилияти паст бўлган шароитда ҳам 

тезроқ суръатларда ўз-ўзини молиялаштиришга ўтказишлишига мажбур. 
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